M SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1.Anexos: No.

¢ o Radicacion #: 2015EE182656Proc #: 3146925Fecha: 23-09-2015

o 2 Tercero:CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO
= Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIlase Doc:

ALCALDIA MAYOR SalidaTipo Doc: Acto Administrativo
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Auto No. 03455,

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, la Resoluciéon 3957 de 2009, la Resolucién 6930 de 2010,en ejercicio
de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales
109y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Plblico de la Secretaria Distrital de
Ambiente realizd revision de antecedentes y documentaciéon, en relaciébn con el
seguimiento al permiso de vertimientos otorgado mediante Resolucion 6930 del 20 de
octubre de 2010, al CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO — PUENTE ARANDA, identificado
con Nit 860.007.336-1, ubicado en la Calle 13 No. 62-96 de esta ciudad.

Que mediante la Resolucion 6930 del 20 de octubre de 2010, se concede permiso de
vertimientos para la sede anteriormente citada, por un término de Cinco (5) afios contados
a partir de su ejecutoria; dicha resolucién fue notificada el dia 02 de diciembre de 2010,
adquiriendo ejecutoria el dia 13 de diciembre de 2010.

Que una vez consultada la informacion existente en las diferentes bases y reportes de
esta Secretaria, se emitié el concepto técnico 6857 del 23 de julio de 2015, el cual
establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“...)
5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacion consultada en bases de datos de la Secretaria Distrital de
Ambiente y en el sistema de informacion FOREST se encontré que el establecimiento,
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO - CENTRO MEDICO
PUENTE ARANDA, INCUMPLIO lo dispuesto en la Resolucion 6930 del 20/10/2010 por la
cual se otorga un Permiso de Vertimientos, debido a que no presenté las caracterizaciones
anuales de las vigencias 2011 y 2014

Teniendo en cuenta el manejo de los residuos hospitalarios, el bajo consumo de agua y
gue los servicios prestados por el establecimiento no incrementan de manera considerable
la concentracion de parametros de interés ambiental y sanitario yde acurdo con el
requerimiento 2015EE70166del 27/04/2015, desde el punto de vista técnico ambiental no
requiere renovar el permiso de vertimientos al terminar la vigencia del actual.Sin embargo
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para revisar las condiciones sanitarias del vertimiento del establecimiento

6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la revision conceptual y de sistemas de informacion de los antecedentes
del establecimiento CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO -

CENTRO MEDICO PUENTE ARANDA, incumpli6 con las siguientes obligaciones

normativas:
INCUMPLIMIENTO ARTICULO NORMA O
Y REQUERIMIENTO
NUMERAL
No dar cumplimiento a lo estipulado en el | Articulo 2° Resolucién 6930 del

articulo 2° de la Resolucion 6930 del
20/10/2010, por medio de la cual se otorga
permiso de vertimiento a la CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBSIDIO - CENTRO MEDICO PUENTE
ARANDA por un periodo de cinco (5) afos,
donde se obliga al establecimiento a presentar
de forma anual durante la vigencia del permiso,
las caracterizaciones de los vertimientos no
domésticos que efectte al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que
pueden contener sustancias de interés sanitario
y/lo ambiental que son sujetas a estricta
vigilancia por parte de la autoridad ambiental. Lo
anterior debido a que el establecimiento no
presentd la caracterizacion de vertimientos
correspondiente a las vigencias 2011 y 2014.

20/10/2010

(...

Bogots, D

y
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
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tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas béasicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4
de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dicta otras disposiciones.

En consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la Resolucién
No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion,
iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisibn a otras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constituciéon Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que de conformidad con el articulo 29 de la Constituciébn Nacional “el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)”, en consecuencia
solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades propias de
cada juicio para que cada administrado acceda a la administraciébn de justicia y la
autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como

obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.
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Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, hace referencia “...Del Tramite de las Peticiones de
Intervencion. La entidad administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que
notificard y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cddigo Contencioso
Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al
Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara por
correo a quien lo solicite...”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993, en el inciso
segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “...) infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 18 sefiala: “...El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos...”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 sefiala: “..Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma Ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 sefiala: “...Funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las
funciones y estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y
organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en
otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demés actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales...”.

Que el articulo 2° de la Resolucibn 6930 del 20 de octubre de 2010, notificada
personalmente el dia 02 de diciembre de 2010, establece:

“EL CENTRO MEDICO COLSUBSIDIO-PUENTE ARANDA- debera dar cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones:
Presentar una caracterizacion anual del vertimiento generado en la caja de inspeccién
externa que se debe conectar a la red de alcantarillado; el muestreo se debe realizar de
acuerdo con los criterios expuestos en el capitulo IX de la Resolucion No. 3957 de 2009,
para cada uno de los puntos de descarga de aguas residuales con que cuente la
institucién, teniendo en cuenta que el monitoreo se debera realizar por un periodo de (8)
horas de la jornada normal.
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La caracterizacion del agua residual deberd aforar caudal y contener el analisis de los
siguientes parametros: PH, Temperatura, DBO5, DQO, Sdlidos Suspendidos Totales,
Solidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y Grasas, Compuestos Fendlicos, En
cuanto a metales pesados: plata, mercurio y plomo.

(..)

Que una vez analizado el Concepto Técnico No 06857, del 23 de julio de 2015, en el cual
se establece que: “(...) se encontro que el establecimiento, CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR COLSUBSIDIO - CENTRO MEDICO PUENTE ARANDA, INCUMPLIO lo dispuesto en
la Resolucién 6930 del 20/10/2010 por la cual se otorga un Permiso de Vertimientos, debido a que
no presento las caracterizaciones anuales de las vigencias 2011y 2014.(...)”

Asi las cosas tenemos, que la obligacion que debia cumplir el presunto infractor, es decir,
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, identificada con Nit
860.0007.336-1,era la de entregar a esta autoridad una caracterizacion anual, que
permitiera hacer seguimiento al permiso otorgado mediante Resolucion 6930 de 2010.
Que al no hacerlo puso en riesgo el recurso hidrico.

Por lo anterior se hace necesario iniciar proceso administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR -
COLSUBSIDIO, identificada con Nit 860.007.336-1, por el incumplimiento a la
presentaciébn de caracterizaciones de vertimientos en los afios 2011 y 2014, en el
CENTRO MEDICO PUENTE ARANDA, ubicado en la Calle 13 No. 62-96 de esta ciudad.

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMEROIniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR - COLSUBSIDIO,
identificada con Nit 860.007.336-1, representada legalmente por el sefior NESTOR
ALFONSO FERNANDEZ DE SOTO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.153.650 o quien haga sus veces, para la Sede Centro Médico Puente Aranda, ubicada
en la Calle 13 No. 62-96 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion ambiental en materia de vertimientos, de conformidad con la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR - COLSUBSIDIO, identificada con Nit
860.007.336-1, representada legalmente por el sefiorNESTOR ALFONSO FERNANDEZ
DE SOTO, identificado con cédula de ciudadania N0.19.153.650 o quien haga sus veces,
0 su apoderado debidamente constituido en la Calle 26 No 25-50 de esta ciudad, lo
anterior de conformidad al articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2015-5361 estara a disposicion de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPALSE

Dado en Bogota, D.C. alos 23dias del mes de septiembredel afio 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2015-5361

Elaboro:
X X . CONTRATO X

HENRY CASTRO PERALTA C.C: 80108257 T.P: 192289 CSJ CPS: 610 de 2015 FECHA EJECUCION: 15/09/2015

Revisoé:

Adriana del Pilar Barrero Garzén C.C: 52816639 T.P: 150764 CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION: 15/09/2015
623 DE 2015

BLANCA PATRICIA MURCIA AREVALO C.C: 51870064 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION 21/09/2015
827 DE 2015

Aprob6:

Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA EJECUCION:  15/09/2015

Aprobd y firmé:
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C.C: 793880040 T.P: CPs:

FECHA EJECUCION:
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